ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CAMARA MUNICIPAL
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 005/2026
PROJETO DE LEI N° 001/2026
Assunto: Andlise de Projeto de Lei que Cria a Secretaria da Mulher
Autor: Executivo Municipal

Ementa: PROJETO DE LEI, INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO, CRIACAO
DE SECRETARIA DA MULHER CARGO EM COMISSAO SECRETARIO
MUNICIPAL DA MULHER, OUTRAS PROVIDENCIAS, ANALISE JURIDICA,
AVALIAGAO LEGAL, ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A presente manifestacao juridica, de natureza analitica e avaliativa, é
elaborada a pedido do PODER EXECUTIVO, ora interessado, com o fito de
examinar e emitir parecer juridico ao Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal que visa a criagcao da Secretaria da Mulher e o cargo
em comissdao de Secretaria (o) Municipal da Mulher, bem como prover
outras providéncias correlatas. Busca-se, com este parecer, oferecer um
panorama técnico-juridico acerca da proposicdo legislativa, identificando
seus pontos de relevancia a luz do ordenamento juridico brasileiro e
subsidiando a tomada de decisdo interna do interessado.

1. PARECER JURIDICO

O Projeto de Lei Complementar n® 001/2026, originado do Poder
Executivo Municipal de Sao Francisco do Brejao/MA, propode a instituicao da
Secretaria Municipal da Mulher (SEMMU) e a criagcao do correspondente
cargo em comissdao de Secretario(a) Municipal. Tal iniciativa almeja,
primordialmente, o fortalecimento das politicas publicas voltadas ao publico
feminino, com énfase na garantia de direitos, no combate a violéncia de
género e na promocgao da igualdade.

A estrutura administrativa que se pretende estabelecer, através da
SEMMU, demonstra-se intrinsecamente alinhada a necessidade de conferir
um tratamento mais focado e organizado as questdes pertinentes as
mulheres no ambito municipal. Tal medida se mostra crucial para assegurar
gue as politicas publicas sejam concebidas, implementadas e monitoradas
com maior efetividade, respondendo de modo adequado as demandas
especificas desse segmento da populacdo.
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Com efeito, a instituicdo de um cargo em comissao para a titularidade
da Secretaria Municipal da Mulher, dotado de remuneracao especifica,
constitui um passo essencial para a consolidacao de uma gestao
especializada. A prerrogativa do Poder Executivo em exercer a iniciativa
legislativa para propor tais modificagdes administrativas encontra amparo
constitucional, facultando ao proprio Executivo a proposicao de medidas que
visem a otimizacdo da maquina publica.

Adicionalmente, as informagdes colhidas indicam a existéncia de
precedentes em outros municipios de porte semelhante que ja
implementaram estruturas analogas, sugerindo que a proposta em comento
se insere em um contexto de praticas administrativas ja consolidadas e que,
possivelmente, tém apresentado resultados positivos. Outrossim, foi
assegurado que o projeto de lei contempla a previsdo orcamentaria
indispensavel para a operacao da nova Secretaria e de seus cargos
comissionados, um requisito fundamental para garantir a sustentabilidade
financeira da medida, em estrita conformidade com as exigéncias legais
vigentes.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA CRIACAO DE ORGAOS E
ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS

A organizacao da estrutura administrativa municipal e a consequente
criacdo de 6rgaos, como as Secretarias, encontram seu fundamento
primordial na autonomia conferida aos entes federativos pela Carta Magna.
Especificamente, o Art. 30 da Constituicao Federal estabelece, de maneira
inequivoca, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e organizar a prestacao dos servigos publicos de sua competéncia.
Essa prerrogativa constitucional assegura aos municipios a capacidade de
moldar sua administracao de acordo com as peculiaridades e necessidades
de sua populagao. Assim, a proposicao de instituir a Secretaria Municipal da
Mulher insere-se plenamente nesse escopo, configurando-se como um
instrumento legitimo para o aprimoramento da gestao publica e a efetivacdo
de politicas voltadas a um segmento social especifico, em consonancia com
os principios federativos e a busca por uma atuacdo estatal mais célere e
direcionada.

2.2. DA CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO E DA OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
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A constituicdo de cargos em comissao, como o de Secretario(a)
Municipal da Mulher, encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro,
notadamente no artigo 37, inciso II, da Carta Magna. Este dispositivo
autoriza a livre nomeacao e exoneragao para tais posicdes, as quais sao
intrinsecamente destinadas ao exercicio de atividades de direcao, chefia e
assessoramento. A natureza das atribuicdes de um secretario municipal,
gue envolve a gestao e a conducdo de politicas publicas em sua respectiva
area, alinha-se perfeitamente a essa prerrogativa.

Conforme a definicdo legal, um cargo publico abrange um conjunto
de atribuicbes e responsabilidades dentro da estrutura organizacional de
um ente publico, sendo criado por lei, com denominagcdo e remuneracgao
especificas. Essa posicdo pode ser ocupada de forma efetiva ou em
comissao. Nesse sentido, o projeto de lei em andlise estabelece de forma
clara a remuneracao para o cargo de Secretario(a) Municipal da Mulher,
fixando-a em R$ 6.000,00, o que demonstra a observancia a norma que
exige a previsao de vencimento para tais posicoes.

A iniciativa de propor a criagcdao deste cargo em comissao emana do
Poder Executivo Municipal, uma prerrogativa valida e constitucionalmente
amparada, uma vez que a organizagao da estrutura administrativa local
configura matéria de interesse municipal. A intencdo subjacente é prover
uma gestdo mais eficiente e especializada para as politicas voltadas as
mulheres. A existéncia de precedentes em outros entes municipais com
configuracdes administrativas similares corrobora a adequacao e a
viabilidade desta medida.

2.3. DA INICIATIVA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

A iniciativa de propor o Projeto de Lei Complementar que visa instituir
a Secretaria Municipal da Mulher e o correlato cargo em comissao emana,
legitimamente, do Poder Executivo Municipal. Essa prerrogativa encontra
amparo direto na autonomia que a Constituicao Federal confere aos entes
federativos, em especial aos municipios, conforme preceitua o Art. 30. Tal
dispositivo constitucional habilita os municipios a legislar sobre matérias de
interesse local, o que abrange, de forma inequivoca, a organizacao de sua
préopria estrutura administrativa e a definicdo de politicas publicas voltadas
as suas comunidades.

A Carta Magna, em seu Art. 61, delimita as competéncias para a
proposicao de leis. No contexto municipal, a chefia do Poder Executivo,
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exercida pelo Prefeito, detém a prerrogativa de apresentar projetos de lei,
mormente aqueles que tangenciam a reorganizacao administrativa e a
criacdo de novas unidades e cargos. Essa atribuicdo é fundamental para
que o Executivo possa instrumentalizar sua gestao, apresentando propostas
gue visem a otimizacdo dos servigos publicos € a melhor resposta as
demandas sociais.

Adicionalmente, o Art. 84, inciso III, da Constituicao Federal, ao
atribuir ao Presidente da Republica a iniciativa legislativa em certas
matérias, estabelece um parametro que, por simetria, se estende aos
chefes do Poder Executivo nos demais niveis da federacdo. Em ambito
municipal, essa competéncia se manifesta na possibilidade de o Prefeito
apresentar projetos de lei sobre assuntos de sua algada, como é o caso da
organizacao administrativa e da instituicdo de cargos, que sao inerentes a
administracdo local e, portanto, de interesse primordial do municipio.

2.4. DA PREVISAO ORGCAMENTARIA E DA SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA DA NOVA ESTRUTURA

A criacao da Secretaria Municipal da Mulher e do cargo em comissao
de Secretario(a) Municipal da Mulher exige uma analise criteriosa quanto a
sua sustentabilidade financeira e aderéncia aos principios da
responsabilidade fiscal. Conforme confirmado pelo Poder Executivo, o
projeto de lei em questdo contempla a previsdao orcamentaria necessaria
para o pleno funcionamento da nova estrutura, abarcando desde a
remuneracdo dos cargos comissionados até os custos operacionais
inerentes. Tal providéncia é fundamental para assegurar a legalidade e a
viabilidade da proposta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) é
categérica ao dispor, em seu Art. 16, que qualquer aumento de despesa
publica, como a instituicdo de uma nova secretaria e cargos comissionados,
deve vir acompanhado de uma estimativa detalhada do impacto
orcamentario-financeiro para os exercicios subsequentes. Ademais, é
imperativa a declaracdo de que tal aumento se encontra em consonancia
com o orcamento anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias. A resposta afirmativa do cliente, no sentido de que tais
requisitos foram considerados, corrobora a observancia a essas normativas.

Adicionalmente, o Art. 45 da referida Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a lei orcamentaria e os créditos adicionais somente incluirdo
novos projetos apds a conclusdo daqueles ja em andamento e a devida
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garantia das despesas de conservagao do patrimoénio publico. A previsdo de
recursos proprios para as despesas decorrentes da criacdo da Secretaria,
tal como explicitado na justificativa do projeto, demonstra um alinhamento
com a necessidade de assegurar a origem dos fundos, respeitando assim a
responsabilidade fiscal e o principio da legalidade.

Nessa perspectiva, a Lei n°© 4.320/1964, em seu Art. 22, detalha a
composicao da proposta orcamentaria, que deve obrigatoriamente conter a
justificativa tanto da receita quanto da despesa. Consequentemente, a
proposta de criacdo da Secretaria, ao prever sua dotacao orcamentaria,
deve estar devidamente integrada a proposta orcamentdria anual do
municipio, evidenciando a capacidade financeira para arcar com 0S Nnovos
encargos.

A observancia aos principios basilares da administracdo publica,
notadamente a legalidade e a eficiéncia, impde que a instituicdo de novas
estruturas administrativas esteja intrinsecamente ligada a sua capacidade
de financiamento. A informacgao de que os recursos advirao de dotacoes
orcamentarias proprias reforca a conformidade com a responsabilidade
fiscal, garantindo que a nova pasta possa operar sem comprometer o
equilibrio das contas publicas e, sobretudo, respeitando os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicao Federal.

2.5. DA ADEQUAgi\O DA PROPOSTA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E A FINALIDADE SOCIAL

A instituicao da Secretaria Municipal da Mulher e do correlato cargo
em comissao harmoniza-se plenamente com os pilares que sustentam a
administracdo publica brasileira, consoante o artigo 37 da Carta Magna.
Essa iniciativa, ao estabelecer uma estrutura dedicada a promocao dos
direitos das mulheres, materializa o principio da eficiéncia, otimizando a
gestao e concentrando esforcos para atender a um segmento especifico da
populacdo. A organizacao administrativa, por meio da criagdo de um érgao
especializado, aprimora a coordenacao, a execucao e o monitoramento de
politicas publicas, configurando um avanco rumo a uma atuacao
governamental mais efetiva e sensivel as necessidades sociais.

Ademais, a proposta encontra respaldo no principio da legalidade,
uma vez que a prerrogativa de instituir secretarias e cargos comissionados
é inerente a autonomia municipal, desde que em estrita observancia aos
ditames legais e constitucionais. A organizacao da estrutura administrativa
local constitui matéria de interesse primordial para o municipio, e a
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edificacdo de mecanismos voltados ao bem-estar social, como as politicas
para as mulheres, esta intrinsecamente ligada as atribuicdes do Poder
Executivo Municipal.

O principio da impessoalidade é honrado na medida em que a
estrutura administrativa é concebida para atender a um coletivo, sem
favorecimentos individuais. A criacao da Secretaria nao visa beneficiar
pessoa determinada, mas sim estabelecer um canal institucional para o
desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas que alcancem um
universo expressivo de cidadas. Da mesma forma, o principio da
moralidade é preservado, visto que a iniciativa emana de uma necessidade
socialmente reconhecida e busca atender a um legitimo interesse publico.

A publicidade, por sua vez, serd assegurada mediante a devida
divulgacao dos atos e das agdes empreendidas pela nova Secretaria, em
conformidade com as exigéncias constitucionais. A finalidade precipua de
fortalecer as politicas publicas voltadas as mulheres, com foco na garantia
de direitos, no combate a violéncia e na promogao da igualdade de género,
demonstra que a estrutura proposta converge diretamente para um
objetivo social de suma importéncia e de reconhecimento constitucional. A
existéncia de precedentes em municipios de porte semelhante, aliada a
confirmacao da provisdo orcamentaria, reforca a pertinéncia e a
sustentabilidade desta iniciativa, consolidando sua aderéncia aos principios
administrativos e a sua finalidade publica.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

O Projeto de Lei Complementar n® 001/2026, ao propor a instituicao
da Secretaria Municipal da Mulher e do cargo em comissao de Secretario(a)
Municipal, encontra-se em plena consonancia com o ordenamento juridico
brasileiro. A iniciativa do Poder Executivo Municipal é plenamente legitima,
pois se alinha a autonomia constitucional dos entes federativos para a
organizacao de sua estrutura administrativa e para a implementacao de
politicas publicas de interesse local. Em particular, a proposicao visa
atender a uma demanda social relevante, qual seja, o fortalecimento das
politicas voltadas a protecdo e promocdo dos direitos das mulheres. A
confirmacao de que o projeto prevé a dotagdo orgamentaria necessaria para
o funcionamento da nova pasta, bem como a existéncia de precedentes em
municipios de porte semelhante, reforcam a viabilidade e a adequacao
juridica da medida.
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A criacao da Secretaria Municipal da Mulher representa um avancgo
estratégico na gestao publica, ao estabelecer um érgao com competéncias
especificas para lidar com as complexas questoes relativas aos direitos das
mulheres, ao combate a violéncia de género e a promogao da igualdade.
Essa estrutura administrativa dedicada é fundamental para assegurar que
as politicas publicas nesta &rea sejam concebidas, executadas e
monitoradas com a devida especializacdo e eficiéncia, proporcionando um
atendimento mais qualificado e humanizado as cidadas.

Para assegurar a plena efetividade da nova estrutura, recomenda-se
gue o Poder Executivo Municipal proceda, com a maxima celeridade, a
regulamentacdo detalhada das competéncias e atribuicbes da Secretaria
Municipal da Mulher. E imperativo o estabelecimento de fluxos de trabalho
bem definidos e a articulacao intersetorial eficaz com as demais secretarias
municipais. Ademais, a nomeacdo para o cargo de Secretario(a) Municipal
da Mulher deve recair sobre profissional que demonstre comprovada
expertise e um compromisso genuino com as pautas femininas e a defesa
dos direitos das mulheres.

Quanto aos riscos inerentes a implementagao, o principal desafio para
o Poder Executivo Municipal reside na garantia da sustentabilidade
financeira e na operacionalizagao efetiva das acdes planejadas. Embora a
dotacdo orcamentaria tenha sido prevista, torna-se crucial um
acompanhamento rigoroso dos gastos e a prospecgao continua de fontes
adicionais de recursos, incluindo a celebracdo de convénios e parcerias
estratégicas, a fim de assegurar o pleno atingimento dos objetivos da
Secretaria. A colaboragao interinstitucional e o engajamento da sociedade
civil serao elementos determinantes para o sucesso das politicas publicas
que serao desenvolvidas.

Diante do exposto e considerando todas as normativas e
argumentacoes juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questao,
concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em criteriosa analise,
reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater
meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente projeto de
lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-
se apto a ser votado e aprovado.

Sao Francisco do Brejao — MA, 06 de margo de 2026.

Rua Bahia, n° 171, Centro, Sdo Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CAMARA MUNICIPAL
PODER LEGISLATIVO

JUSTICA E REDAGAO
ﬂv /Jm | i | o
: arcos Agmar Sousa Moura
Tiago Lima Cavalcante Presidente
Presidente L
e Fhis Cruz 62ima Franms Téira de Morais
Relator Relator
Marcos Agi\iar Sousg Mou ' Jhon Elis Cruz de lea
bro Membro
OBRAS E SERVIGO PUBLICOS EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Francisco do Santos Silva

Presid Franusc 1ra de Morais
esente ) resndente
/Ur/u /X; %A groh ﬁﬂﬂd}%yg
Lucas dos Santos Pereira
" Relator Jhon Elis Cruz de fma
Relator
fanninsa @ni ping Gt Tovicd:
Larissa Cristina Silva Farias
Membro Francisco dos Santos Silva

Membro

Rua Bahia, n° 171, Centro, Sdo Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000



