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PARECER MISTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E i REDACAO,
FINANCAS E ORCAMENTO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS E
EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL N° 023/2025

PROJETO DE LEI N° 008/2025

AUTOR: Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual 2026-2029
de Sao Francisco do Brejao — MA.

EMENTA: PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL 2026-2029.
OBRIGATORIEDADE DA GESTAO ORCAMENTARIA PARTICIPATIVA.
ESTATUTO DA CIDADE. CONDICAO ESSENCIAL PARA VALIDADE.
COMPATIBILIDADE COM LDO E LOA. REQUISITO FUNDAMENTAL PARA
COERENCIA FISCAL. PLANO DIRETOR COMO ORIENTADOR DO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL. INTEGRAGCAO COM PLANO PLURIANUAL.
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO FISCAL. PILARES
DA BOA GOVERNANCA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA. PLANO DIRETOR NORTEADOR DO
PLANEJAMENTO. FUNDAMENTO PARA O PLANO PLURIANUAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL DE MEDIO PRAZO.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos
necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

A presente andlise juridica tem como objetivo precipuo de emitir
parecer quanto ao Projeto de Lei que institui o Plano Plurianual (PPA) do
municipio de Sado Francisco do Brejdo, Estado do Maranhao, para o periodo
de 2026-2029. Este documento fundamental para o planejamento
governamental municipal, delineia as diretrizes, objetivos e metas que
nortearao as agdes da administracdo publica ao longo dos préximos quatro
anos, refletindo as prioridades estabelecidas pela gestdao em consonancia
com as necessidades e aspiragoes da populacao brejdaoense. A elaboracgao
do PPA é um processo complexo e democratico, que envolve a participagao
de diversos setores da sociedade, garantindo que as politicas publicas a
serem implementadas sejam verdadeiramente representativas dos anseios
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coletivos e capazes de promover o desenvolvimento sustentavel e o bem-
estar social no municipio.

O Projeto de Lei em questdao, apds minuciosa elaboragao pela equipe
técnica da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Brejao, com a devida
participacdo de secretarias e o0rgaos competentes, foi submetido a
apreciacao deste profissional para andlise e emissao de parecer. A proposta
legislativa compreende um conjunto abrangente de programas e agdes
estratégicas, distribuidos em eixos tematicos que visam o aprimoramento
dos servicos publicos essenciais, a promocao do desenvolvimento
econdmico e social, a protegdao ambiental e a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos. Dentre os pontos de maior relevancia, destacam-se as
iniciativas voltadas para a educacdo, saude, infraestrutura, geragao de
emprego e renda, e o fortalecimento da agricultura familiar, pilares
essenciais para o progresso continuo e equilibrado do municipio.

A tramitacao do Projeto de Lei na esfera municipal seguiu os ritos
estabelecidos pela legislacao pertinente, assegurando a transparéncia e a
participacao democratica em todas as suas etapas. Inicialmente, o plano foi
objeto de amplo debate em audiéncias publicas, onde a populagao teve a
oportunidade de apresentar suas contribuigcdes e sugestdes, enriquecendo
o conteudo final do documento. Posteriormente, o texto foi encaminhado a
Camara Municipal de Vereadores, onde passou por analise das comissoes
tematicas e pela devida discussdao em plenario, demonstrando o
compromisso do Poder Legislativo em aprovar um instrumento de
planejamento que efetivamente atenda as demandas do municipio. A
convergéncia de esforcos entre os poderes Executivo e Legislativo é um
indicativo claro da maturidade politica e administrativa de Sao Francisco do
Brejao.

E imperativo ressaltar que o Plano Plurianual de S&o Francisco do
Brejdo, ora em andlise, representa um compromisso formal da
administragdo publica com a efetivacdo de um projeto de desenvolvimento
municipal que seja ao mesmo tempo ambicioso e factivel. As metas
estabelecidas foram definidas com base em estudos técnicos e diagndsticos
da realidade local, buscando otimizar a alocacdo de recursos publicos e
garantir a eficiéncia na execucdo das politicas. A clareza e a objetividade
com que os objetivos e as acdes estao descritos no projeto de lei permitem
uma facil compreensao por parte de todos os envolvidos, desde os gestores
publicos até os cidadaos, facilitando o acompanhamento e a fiscalizacdo da
sua implementacao.
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A elaboracao deste Plano Plurianual foi pautada por principios de boa
gestao e responsabilidade fiscal, buscando conciliar as aspiragdes de
desenvolvimento com a sustentabilidade financeira do municipio. Os
programas e projetos nele contidos foram cuidadosamente selecionados e
priorizados, considerando o potencial de impacto positivo na vida da
populacao e a capacidade de execucao da administracdo. A visao de futuro
gue emana do documento € de um municipio mais prdspero, justo e com
melhor qualidade de vida para todos os seus habitantes, consolidando Sao
Francisco do Brejao como um polo de desenvolvimento regional e um lugar
cada vez mais acolhedor e promissor para se viver e investir.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

A presente andlise juridica debruca-se sobre o Projeto de Lei que
estrutura o Plano Plurianual (PPA) do municipio de Sao Francisco do Brejao
- MA, examinando sua conformidade com o arcabouco normativo que rege
o planejamento governamental e a gestao fiscal no ordenamento juridico
brasileiro. O escopo deste parecer é dissecar os fundamentos legais que
sustentam a iniciativa do Poder Executivo Municipal, bem como os
requisitos para a aprovacao do referido plano pela Camara Municipal,
assegurando a observancia dos principios da legalidade, da transparéncia e
da participagao democratica na condugao da politica publica.

O Plano Plurianual (PPA) consubstancia-se como o principal
instrumento de planejamento de médio prazo do Poder Executivo,
delineando as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para
um periodo de quatro anos. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165, I,
atribui ao Poder Executivo a iniciativa privativa de propor a lei que instituira
o PPA. Em complemento, o § 1° do mesmo artigo detalha que esta lei
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como para os programas de duracao continuada. Tal
preceito constitucional fundamenta a iniciativa do Poder Executivo Municipal
na apresentacao do projeto de lei em comento, o qual, ao detalhar as acdes
governamentais para os proximos anos, alinha-se ao escopo constitucional
de organizacao das financas e do planejamento publico.

A observancia a este preceito constitucional é corroborada pelo Art.
40, III, "d" e "e", da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que elenca
o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual como
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instrumentos de planejamento municipal. A interconexdao desses
instrumentos, conforme sera detalhado adiante, assegura a coeréncia e a
efetividade das politicas publicas. Nesse contexto, a apresentacao do
Projeto de Lei do Plano Plurianual de Sao Francisco do Brejao — MA pelo
Poder Executivo Municipal cumpre o papel fundamental de orientar a gestao
publica e a alocacao de recursos, garantindo a previsibilidade e a eficiéncia
na execugao das politicas publicas municipais, em estrita conformidade com
a ordem juridica vigente.

a) Da Gestao Orcamentaria Participativa como Condicao de
Validade

A gestdao orcamentaria participativa emerge como um dos pilares da
gestao publica moderna, impulsionando a consolidacdo da democracia e a
legitimidade das acbOes governamentais. No que tange a elaboracdo e
aprovacao dos instrumentos de planejamento orcamentario, a participagao
popular, por meio de debates, audiéncias e consultas publicas, nao se
configura como mera formalidade, mas como condicao de validade para a
aprovacao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do
Orgamento Anual no ambito municipal.

Nesse sentido, o Art. 44 da Lei n© 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
estabelece de forma categérica a obrigatoriedade da gestdao orcamentaria
participativa no ambito municipal, determinando que a aprovagao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual pela
Camara Municipal esteja condicionada a realizacdo de debates, audiéncias
e consultas publicas. Tal dispositivo legal visa assegurar que as decisdes
sobre o planejamento e a alocacao de recursos publicos reflitam as
necessidades e anseios da coletividade, fortalecendo o controle social e a
transparéncia na gestdo publica. A Constituicdo Federal, em seu Art. 165,
ao dispor sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais como leis de iniciativa do Poder Executivo, delimita o
arcabouco legal para a organizacdo do orcamento publico, sendo que a
forma de sua organizacdao e aprovacao deve, sempre que possivel,
incorporar a participacao cidada, conforme preconizado pelo Estatuto da
Cidade. Portanto, a observancia rigorosa do processo de gestao
orcamentaria participativa, com a promocao de debates, audiéncias e
consultas publicas, é imperativa para a legitimidade democratica do
instrumento de planejamento e para a validade de sua aprovacao pela
Camara Municipal, em conformidade com o Art. 44 da Lei n® 10.257/2001.

Rua Bahia, n° 171, Centro, Sdo Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIiPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CAMARA MUNICIPAL

PODER LEGISLATIVO

b) Da Integracao do Plano Plurianual com o Plano Diretor
Municipal

A elaboragao do Plano Plurianual de Sao Francisco do Brejao - MA,
para que se revista de plena validade e eficacia, deve encontrar seu alicerce
fundamental no Plano Diretor Municipal, instrumento basilar da politica de
desenvolvimento e expansao urbana. Conforme preconiza o Art. 40 da Lei
n% 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
devendo o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas. Essa diretriz legal
estabelece uma relacdo intrinseca e hierarquica entre o planejamento
urbano de longo prazo e o planejamento orgcamentario, assegurando que as
acoes governamentais reflitam uma visdao estratégica e integrada do
desenvolvimento municipal.

Ademais, o Art. 41 da Lei n© 10.257/2001 detalha a obrigatoriedade
da elaboracao do Plano Diretor para diversas categorias de cidades,
incluindo agquelas com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, ou que apresentem impacto
ambiental significativo, areas de interesse turistico, ou suscetibilidade a
desastres naturais. A norma, ao definir critérios claros para a
obrigatoriedade do Plano Diretor, reforca sua importancia como guia para o
desenvolvimento urbano sustentavel e a gestao publica. A auséncia ou
inadequacdo deste plano compromete a legitimidade e a eficacia dos demais
instrumentos de planejamento, incluindo o Plano Plurianual, que deve ter
suas bases e diretrizes definidas em consonancia com a visao de longo
prazo estabelecida no Plano Diretor. A aprovacao do Projeto de Lei do Plano
Plurianual, portanto, deve ser considerada sob a ética da conformidade com
o Plano Diretor Municipal, garantindo a integracao das diretrizes
urbanisticas no planejamento plurianual, o que é um requisito essencial
para a validade e a eficacia das politicas publicas, em estrita observancia
ao Art. 40, § 19, da Lei n© 10.257/2001.

c) Da Compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA

A compatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui um pilar
essencial para a organizacao e a eficacia da gestao fiscal e do planejamento
governamental, assegurando a coesao e o direcionamento das acdes do
Poder Publico para o cumprimento de metas e objetivos previamente
estabelecidos. A fundamentacdo juridica para essa exigéncia reside na
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propria estrutura do sistema orcamentario brasileiro, conforme estabelecido
no Art. 165 da Constituicao Federal, que determina a iniciativa do Poder
Executivo para a proposicao do PPA, da LDO e dos orgcamentos anuais.

Nesse sentido, o Art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) detalha essa interligacao ao determinar que o
projeto de lei orcamentaria anual deve ser elaborado de forma compativel
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias. Este dispositivo
legal é explicito ao afirmar que a LOA "conterda, em anexo, demonstrativo
da compatibilidade da programacao dos orcamentos com o0s objetivos e
metas constantes do documento de que trata o § 1o do art. 40". Tal
exigéncia visa garantir a unidade e a coeréncia entre as politicas de médio
e longo prazo (PPA), as prioridades e metas anuais (LDO) e a alocagao de
recursos para o exercicio financeiro (LOA). Ademais, o Art. 40 da Lei n©
10.257/2001, o Estatuto da Cidade, reforca essa integracao ao dispor que
o plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o PPA, a LDO e a LOA incorporar as diretrizes e prioridades nele
contidas, evidenciando a necessidade de uma visao integrada do
planejamento urbano e orcamentdrio. A aprovacao do projeto de lei que
dispde sobre o plano plurianual, desde que demonstre essa necessaria
compatibilidade com os demais instrumentos de planejamento e
orcamento, representa um avanco na transparéncia e na efetividade da
gestdo publica municipal, alinhando-se aos preceitos de boa governanca e
responsabilidade fiscal, em cumprimento ao Art. 5° da Lei Complementar
n° 101/2000 e ao Art. 40 da Lei n© 10.257/2001.

d) Da Transparéncia e da Participacao Popular na Gestao Fiscal

A transparéncia e a participacdo popular na gestdo fiscal e
orcamentaria constituem pilares essenciais para a boa governanca publica,
especialmente no contexto da elaboragao e aprovagao do Plano Plurianual
(PPA) de um municipio. O Projeto de Lei em apreco, ao detalhar as diretrizes
e metas para os préoximos quatro anos em Sdo Francisco do Brejao - MA,
encontra na transparéncia e na participagao social um alicerce fundamental
para sua legitimidade e eficacia. A exigéncia de debates, audiéncias e
consultas publicas, conforme preconiza o Art. 44 da Lei n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), reforca a importancia de envolver a sociedade na
formulacao de instrumentos de planejamento e orgamento, garantindo que
as decisoOes reflitam as necessidades e anseios da coletividade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 48, eleva a
transparéncia da gestdo fiscal a um patamar de destaque, ao dispor que
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planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentdrias sdo instrumentos
cruciais para tal fim. A norma estabelece que estes documentos devem ser
amplamente divulgados, inclusive por meios eletronicos, e incentiva a
participacao popular e a disponibilizacao de informagdes em tempo real
sobre a execucdo orcamentaria e financeira. Este dispositivo legal, ao
determinar a publicidade e o acesso facilitado as informagdes fiscais e
orcamentarias, alinha-se perfeitamente com a natureza participativa e
democratica do Plano Plurianual, promovendo o controle social sobre as
acdes governamentais e fortalecendo a accountability dos gestores
publicos. A aprovacao do Projeto de Lei do Plano Plurianual para Sao
Francisco do Brejao - MA, em consondncia com o0s preceitos de
transparéncia e participacao popular insculpidos na legislacao, fortalece a
governanca municipal e a confianga da sociedade nas instituicdes. A
observancia do Art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000, ao garantir a
ampla divulgacdo e o incentivo a participacdo social na elaboracao e
discussao do PPA, assegura que o planejamento municipal seja um reflexo
das prioridades coletivas, promovendo um desenvolvimento mais justo e
equitativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todas as normativas e
argumentacoes juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questao,
concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em criteriosa analise,
reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater
meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente projeto de
lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-
se apto a ser votado e aprovado.

Sao Francisco do Brejao — MA, 25 de novembro de 2025.
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