ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CAMARA MUNICIPAL
PODER LEGISLATIVO

PARECER N° 012/2026, DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO
E OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PROJETO DE LEI N° 008/2026 - PEM

Assunto: Ratificacdo de Alteracdes do Protocolo de Intengdes do Consodrcio
Intermunicipal Multimodal - CIM

Interessado: Mesa Diretora

Ementa: PROJETO DE LEI, MUNICIPAL, CONSORCIO INTERMUNICIPAL,
PROTOCOLO DE INTENGOES, ALTERAGCOES, RATIFICAGAO, LEGALIDADE,
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara de Vereadores do
Municipio de Sao Francisco do Brejao/MA, acerca do Projeto de Lei Municipal
n% 008/2026, iniciativa de autoria do Poder Executivo. O diploma normativo
em apreco objetiva a ratificacao das alteragdes promovidas no Protocolo de
Intencdes que rege o Consorcio Intermunicipal Multimodal - CIM.

O escopo precipuo do referido projeto legislativo consiste em
harmonizar o instrumento formal do Protocolo de Intengdes do CIM com o
ordenamento juridico vigente, em estrita observancia as modificacoes
aprovadas em Assembleia Geral Ordinaria do Consorcio, a qual se realizou
em 12 de novembro de 2025, conforme preceitua o Edital n® 004/2025/CIM.
Assim, a proposicao legislativa visa outorgar o indispensavel amparo formal
e legal as deliberacbes dos entes consorciados, mediante ratificacdo
expressa e desprovida de ressalvas, conforme detalhamento contido no
Anexo Unico do projeto.

A matéria submetida a apreciacdo deste o6rgdo consultivo
circunscreve-se a analise da legalidade e da pertinéncia da aprovacao
legislativa municipal para a ratificacdao das referidas alteragdes. O objetivo
primordial é assegurar a conformidade do ato com os principios e normas
gue regem a cooperagao intermunicipal e a gestdao associada de servigos
publicos, garantindo a regularidade do processo.

2. DA FUNDAMENTAGCAO
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2.1. DA NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA DOS CONSORCIOS
PUBLICOS

A natureza juridica dos consércios publicos encontra seu fundamento
primordial no mandamento constitucional insculpido no Art. 241 da Carta
Magna, o qual autoriza expressamente a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a disciplinarem, por meio de legislacdo especifica, a
formacdo de tais entes e a celebragcdao de convénios de cooperacdo. Tal
permissivo constitucional habilita os consércios publicos a exercerem a
gestdao associada de servigos publicos, viabilizando, outrossim, a
transferéncia de encargos, de pessoal e de bens indispensaveis a
continuidade dos servicos que |Ihes sao atribuidos. O objetivo precipuo de
tal disposicdo é o fortalecimento da cooperacao federativa, com vistas a
promocao da eficiéncia na prestacdo de servicos de interesse comum aos
entes que compdem o consorcio.

Nessa perspectiva, a competéncia para a instituicdo e regulacdo dos
consorcios publicos recai sobre os entes federativos, os quais devem
formalizar tal iniciativa mediante lei especifica. Em sua esséncia, os
consoércios publicos configuram instrumentos de cooperagao intermunicipal,
propiciando a otimizacao de recursos e a ampliagao da capacidade de
atuacao dos municipios em matérias que extrapolam os limites de um uUnico
ente. A gestdo associada de servicos publicos, viabilizada por esses
instrumentos, permite, por exemplo, a execugao de projetos de maior vulto
e complexidade, os quais demandariam esforgos financeiros e técnicos que,
isoladamente, poderiam se mostrar inviaveis para um Unico ente federativo.

2.2. DA RATIFICA(;I:-'\O DE ALTERAGOES EM PROTOCOLO DE
INTENGCOES DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL

A ratificacao das alteracdes promovidas no Protocolo de Intencdes do
Consorcio Intermunicipal Multimodal — CIM, em apreco no Projeto de Lei n©
008/2026, encontra amparo na autonomia administrativa e na prerrogativa
de autogestao dos entes federativos. A Lei n© 6.404/1976, em seu Art. 279,
delineia os requisitos para a constituicdo de consoércios, detalhando as
informacdes indispensaveis ao contrato, tais como o empreendimento
objeto, a duracdo, as obrigacdes e responsabilidades de cada sociedade
consorciada, além das normas para administracdo, contabilizacdo e
deliberagao. Embora referido dispositivo legal trate da constituicao inicial,
a mesma ldgica de rigor formal e detalhamento se aplica as subsequentes
alteracdes, que demandam aprovacdo para assegurar a seguranca juridica
e a consonancia com os objetivos primordiais do consorcio.
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O Protocolo de Intengdes, por sua natureza, constitui um documento
preliminar que estabelece os objetivos, as bases e as condicdes para a
formacao de um consércio. As modificacdes a ele introduzidas, como as
aprovadas em Assembleia Geral Ordinaria do CIM, refletem a evolugao das
necessidades e dos propdsitos dos municipios consorciados. A ratificacdo
legislativa municipal, por meio da aprovacao do Projeto de Lei em questao,
confere o indispensavel ato de chancela formal e legal para que tais
alteragdes produzam plenos efeitos e sejam devidamente incorporadas ao
arcabouco normativo do consorcio.

A conformidade do protocolo com as disposicoes legais, conforme
preceitua o Projeto de Lei, é requisito basilar para a validade e eficacia do
ato. A auséncia de reservas na ratificacdo, como indicado, evidencia a
concordancia integral da Camara de Vereadores com as modificacdes
propostas e aprovadas no ambito consorcial. Em casos de convénios que
envolvam isencgoes fiscais, o Art. 4° da Lei Complementar n® 24/1975
estabelece um prazo de 15 dias para ratificacao pelo Poder Executivo, sob
pena de ratificacdo tacita. Embora a presente hipdtese ndo verse
diretamente sobre isengoes fiscais, o principio da necessidade de ratificacao
para conferir validade a acordos intermunicipais mostra-se pertinente. A
aprovacao legislativa municipal, nesse contexto, atua como a manifestacao
formal do ente federativo para validar as alteragcbes acordadas,
assegurando que estas estejam em consonancia com a legislacdo e os
interesses municipais.

2.3. DA VIABILIDADE FINANCEIRA E CONTRATUAL DOS
CONSORCIOS

A analise da viabilidade financeira e contratual dos consorcios publicos
revela-se como pilar fundamental para a sua efetividade e perene
sustentabilidade. Nesse sentido, o Art. 62 da Lei Complementar n©
101/2000, ao dispor sobre a responsabilidade fiscal, impde que os
Municipios somente poderao contribuir para despesas que sejam de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver expressa autorizacdo
contida na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual,
além da imprescindivel formalizacdo por meio de convénio, acordo ou
ajuste. Tal preceito normativo visa assegurar que os dispéndios
intermunicipais sejam devidamente prognosticados e aprovados no ambito
do orcamento publico, salvaguardando, assim, a probidade e a
responsabilidade fiscal.
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No contexto da Lei n°® 14.133/2021, a nova legislacao de Licitagoes e
Contratos Administrativos, o Art. 15 estabelece as diretrizes para a
participacao de pessoas juridicas em licitacdes na modalidade de consércio.
Este dispositivo legal pormenoriza os requisitos de habilitacao, a designagao
da empresa lider, a responsabilidade solidaria de todos os integrantes do
consércio e a exigéncia de comprovacao do compromisso de sua futura
constituicdo. A estrita observancia dessas normativas é imperativa para se
certificar a aptidao técnica e financeira do consércio para o fiel cumprimento
de contratos, mitigando, desta forma, os riscos de inadimplemento ou de
execucao deficiente das obrigagdes assumidas.

Ademais, o Art. 46 da Lei n® 10.257/2001, que institui as diretrizes
gerais da politica urbana, faculta ao poder publico municipal a possibilidade
de autorizar o estabelecimento de consdércio imobilidrio, modalidade esta
gue pode servir como instrumento de viabilizagao financeira, especialmente
em empreendimentos voltados a regularizacao fundiaria urbana. Embora a
presente matéria se refira a um consércio intermunicipal de carater
multimodal, a logica inerente a viabilizagcdo financeira por meio de
instrumentos associativos, com a consequente transferéncia de
responsabilidades e a definicdo clara de contrapartidas, mostra-se
intrinsecamente pertinente. Destarte, a formalizacao contratual escorreita,
em consonancia com os ditames legais pertinentes, é vital para a diminuicao
de riscos e a garantia da segurancga juridica das operacdes. Em suma, a
avaliacao da viabilidade financeira e contratual deve, necessariamente,
contemplar a conformidade com as normas de finangas publicas e de
licitacOes e contratos, bem como a adequada estruturagcao dos acordos e
convénios que regem a atuagao do consoércio.

2.4. DA GOVERNANGA E CONTROLE JURIDICO DOS CONSORCIOS
PUBLICOS

A governanca e o controle juridico dos consércios publicos constituem
pilares indispensaveis a sua regularidade e a consecucao de seus objetivos.
Nesse sentido, o Art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ao atribuir a alta
administragao a responsabilidade pela governanca das contratagdes e pela
implementacdao de estruturas de gestdo de riscos e controles internos,
estabelece um paradigma de responsabilizacao que se irradia para a gestao
de consorcios. Ainda que referido dispositivo verse especificamente sobre o
ambito das contratacdes, o principio da responsabilidade da alta gestdo pela
conformidade e pelos resultados é, de fato, transponivel a administracao
dos consorcios publicos, garantindo a observancia dos preceitos legais.
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Ademais, o preceito constitucional insculpido no Art. 37 da Carta
Magna, ao elencar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, estabelece os alicerces normativos que devem
nortear a atuacgao de toda a Administragao Publica, incluindo, por extensdo,
os entes que a integram ou com ela colaboram, tal qual os consoércios
publicos. A estrita observancia desses principios é fundamental para
assegurar a transparéncia, a probidade administrativa e a boa gestdo dos
recursos publicos sob sua responsabilidade.

Complementarmente, a Lei n° 9.784/1999, que dispde sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
oferece diretrizes relevantes acerca dos deveres administrativos, incluindo
a obrigacao de promover o desenvolvimento célere e eficiente dos
processos, bem como a aplicacdo das sancgdes cabiveis, sempre em respeito
ao contraditério e a ampla defesa. Embora sua aplicacdo direta se restrinja
a esfera federal, os principios nela contidos servem como balizadores para
a administracdo publica em geral, inclusive para a gestdo de consdrcios, no
gue concerne a necessidade intrinseca de controle e fiscalizagdo dos atos
administrativos praticados.

Nessa esteira, a delegacdo de competéncia, quando efetuada, deve
rigorosamente observar os requisitos legais e os limites pré-estabelecidos,
com o fito de otimizar a gestao, sem, contudo, comprometer a
responsabilidade final do delegante. No contexto especifico dos consorcios
publicos, a estrutura de governanca deve contemplar mecanismos claros e
eficazes de tomada de decisao, fiscalizagao e prestacao de contas, de modo
a garantir que todas as acOes estejam alinhadas aos objetivos do consércio
e em plena conformidade com o ordenamento juridico vigente. Assim, a
analise critica de distintas interpretacdes acerca da conformidade dos atos
e da delegacao de competéncia torna-se imperativa para assegurar que a
atuacdo do consércio seja pautada, invariavelmente, pela legalidade e pela
eficiéncia administrativa.

2.5. DA APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS AOS CONSORCIOS

A aplicagcao da Lei n© 14.133/2021, norma que rege as licitagdes e os
contratos administrativos, aos consércios publicos constitui um ponto
nevralgico para a andlise da ratificacdo das alteracdes promovidas no
Protocolo de Intengdes do CIM. Em conformidade com o disposto no Art. 15
da referida Lei, faculta-se a participacdo de pessoas juridicas em licitagdes
na modalidade de consoércio, contudo, tal modalidade de participacao requer
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o estrito cumprimento de preceitos especificos. Dentre estes, destacam-se
a necessidade de comprovacao do compromisso de constituicdo do
consorcio, a designacao de uma empresa lider para representacao formal
perante a Administracdao Publica, a possibilidade de somatério de
guantitativos e valores para fins de habilitacdo técnica e econOmico-
financeira, a vedacao a participacao isolada ou em multiplos consdrcios, e,
primordialmente, a responsabilidade solidaria de todos os integrantes do
consorcio.

Ademais, o Art. 186 da Lei n° 14.133/2021 preceitua a aplicagao
subsidiaria de seus dispositivos as leis que regulamentam concessoes,
parcerias publico-privadas, bem como as licitagdes e contratos para obras
e servicos de engenharia. Tal norma ratifica a imperatividade de
observancia dos ditames da nova legislagdo, mesmo em contextos de
cooperacao intermunicipal, como é o caso dos consoércios publicos.

Quanto aos regimes de execucao contratual, o Art. 46 da Lei n©
14.133/2021 pormenoriza as modalidades admitidas, incluindo, entre
outras, a empreitada por preco unitario, global e integral, a contratacao
integrada e a semi-integrada. A selecao criteriosa do regime de execugao
mais adequado é fator determinante para a gestao eficiente de projetos,
mormente em consércios, que comumente se deparam com
empreendimentos de maior vulto e complexidade. O diploma legal em
questdo, em seu Art. 55, também estabelece prazos minimos para a
apresentacao de propostas e lances, os quais variam em fungao do critério
de julgamento e do regime de execucao adotado, exigindo atencao em
gualquer certame licitatério promovido por consoércios.

A anadlise pormenorizada da adequacao da nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ao regime juridico dos consércios publicos
viabiliza a adocdao de uma posicdo juridica mais consonante com os
principios basilares da legalidade, eficiéncia e isonomia. Tal observancia
assegura que tanto a participacao em licitagdes quanto a execugao de
contratos por intermédio de consércios se deem em estrita conformidade
com o arcabougo legal em vigor. Consequentemente, a ratificacao das
alteragdes no Protocolo de Intencdes do CIM deve, obrigatoriamente, estar
alinhada com estas disposicoes legais, a fim de garantir a seguranca juridica
e a boa governanca do consoércio.

2.6. DA COOPERAGAO INTERFEDERATIVA E A GESTAO DE SERVIGCOS
PUBLICOS
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A cooperacao interfederativa, erigida sobre o fundamento do Art. 241
da Constituicdo Federal, constitui a viga mestra para a consolidagao de
consorcios publicos e a formalizacdo de convénios de cooperagao entre os
entes federados. Tal preceito constitucional habilita a gestao associada de
servicos publicos, viabilizando a transferéncia de encargos, a delegacao de
servicos, a alocacdo de pessoal e a cessdao de bens indispensaveis a
continuidade dos servicos que foram objeto de tal transferéncia,
fortalecendo, por conseguinte, a colaboracdo mutua no seio da federacao
brasileira.

Nesse panorama, o Art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal, prescreve que os Municipios somente poderdao arcar com
despesas de competéncia de outros entes da Federagao se houver expressa
autorizacdo na lei de diretrizes orgcamentarias e na lei orcamentaria anual,
além de formalizacdo mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere. Essa salvaguarda visa assegurar a transparéncia e o rigoroso
controle sobre os dispéndios intermunicipais.

A Lei n® 14.,133/2021, em seu Art. 19, ao disciplinar as licitagdes e os
contratos administrativos, impde a observancia imperativa dos principios
basilares da administracdo publica, dentre os quais se destaca o da
eficiéncia. Embora este dispositivo legal ndao verse diretamente sobre a
cooperacgao interfederativa, a busca pela maxima eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos, inerente a natureza e aos objetivos dos consoércios,
encontra perfeita sintonia com as finalidades almejadas pela referida
norma. A atuagao consorciada, ao permitir a agregacao de recursos e a
sinergia de esforcos, alinha-se intrinsecamente ao principio da eficiéncia,
pois possibilita a oferta de servicos de forma mais abrangente e
economicamente vantajosa, revertendo em beneficio de um espectro mais
amplo de cidadaos. Assim, a analise da atuacao dos consércios sob a égide
da cooperacdo interfederativa e da gestdo de servicos publicos impde a
consideracao da estrita conformidade com os principios constitucionais e
legais que regem a matéria, com vistas a garantir a legalidade, a eficiéncia
e a economicidade na alocacdo dos recursos publicos.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face do exposto e considerando a analise dos fundamentos
juridicos aplicaveis a matéria, conclui-se pela compatibilidade do Projeto de
Lei Municipal n® 008/2026 com o ordenamento juridico vigente. A proposta
legislativa, ao buscar a ratificagcao das alteragdes promovidas no Protocolo
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de Intengdes do Consércio Intermunicipal Multimodal - CIM, alinha-se aos
preceitos constitucionais e legais que normatizam a cooperagao
intermunicipal e a gestdo associada de servigos publicos, notadamente os
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa. A referida ratificacdo
visa, pois, a formalizacdo e o aprimoramento da atuagao consorcial em prol
dos municipios integrantes.

Diante disso, recomenda-se a Camara de Vereadores a aprovagao do
Projeto de Lei Municipal n® 008/2026. As modificacdes introduzidas no
Protocolo de Intengdes do CIM, as quais foram devidamente aprovadas em
Assembleia Geral Ordinaria, apresentam-se em conformidade com a
legislacdo pertinente, ndo sendo identificados, em uma analise preliminar,
vicios de legalidade ou inconstitucionalidade que impegam seu tramite. Tal
ratificacdo conferird a necessaria seguranca juridica as deliberagdes
tomadas no ambito do consodrcio, fortalecendo, assim, a cooperacgao
intermunicipal.

Como medida a ser adotada, sugere-se que o Poder Legislativo
proceda a uma analise pormenorizada do Anexo Unico do Projeto de Lei, o
qual detalha as alteracdes especificas do Protocolo de Intencdes. Tal
diligéncia visa assegurar que nenhuma disposicdo nele contida contrarie a
legislacdo municipal ou federal aplicavel. Ademais, é prudente que a Casa
Legislativa confirme a observancia rigorosa de todos os procedimentos
internos regimentais para a aprovagao da proposigao.

Os riscos inerentes a esta matéria, embora de baixa probabilidade em
razao da natureza do ato, residem na eventualidade de que as alteragdes
incorporadas ao Protocolo de Intengcbes apresentem, em um exame mais
aprofundado ou sob o prisma de futuras interpretacdes judiciais,
desconformidades com o arcaboucgo legal aplicavel. Todavia, a auséncia de
ressalvas na proposta de ratificacdo e a aparente aderéncia aos principios
da cooperacao intermunicipal e da gestdo publica eficiente mitigam tais
riscos, desde que a aprovacao legislativa ocorra em estrita conformidade
com os ritos procedimentais e o ordenamento juridico.

Por fim, destaco que o presente parecer é de natureza analitica e
avaliativa, visando subsidiar a tomada de decisao dos vereadores.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

Sao Francisco do Brejao — MA, 24 de agosto de 2026.
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