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PARECER JURIDICO n° 004/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1704001/2019

Assunto: Contratacdo de empresa comercial para locacdo de software de
contabilidade, controle interno, recursos humanos — folha de pagamento, servigcos de
publicacdo de dados em tempo real, manutencdo do portal da Transparéncia, e
manutencdo do E-SIC para a Camara Municipal do Municipio de S&o Francisco do
Brejao — MA.

Relatorio:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
pardgrafo Unico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a
contratacdo de empresa comercial para locacdo de software de contabilidade, controle
interno, recursos humanos — folha de pagamento, servigcos de publicacdo de dados em
tempo real, manutencdo do portal da Transparéncia, e manutencdo do E-SIC para a
Cémara Municipal do Municipio de S&o Francisco do Brejao — MA, conforme
especificagbes constantes no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Fundamentacéo:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funcéao
de andlise a legalidade do procedimento, bem como o0s pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Publico,
ordenador das despesas.

A Constituicio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagdes", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padrdes e procedimentos para reger a contratacdo pela Administracao.
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A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um principio
constitucional e sempre que houver a possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo.

No processo administrativo n® 1704001/2019 podemos verifica que foi
realizada pesquisa de mercado que gerou 0 LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE
PRECOS DE MERCADO, no qual se conseguiu cotar um valor medio dos itens a serem
licitados.

Apo6s o levantamento de preco médio foi dado inicio ao processo
administrativo conforme segue:

1 — Solicitagdo de Abertura da Licitacdo e cotacOes de precos

2 — Termo de Autuacédo do Processo;

3 — Termo de Autorizagdo do Processo;

4 - Termo de Referéncia, com definicdo do objeto;

5 — Declaragdo orcamentaria;

6 — Despacho;

7 - Minuta do Edital

8 — Portaria da Pregoeiro e equipe de Apoio.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas
gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n°
8.666/93. Sobre a modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o
objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que sera regida por essa Lei.
“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e Servigos
comuns, para fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de por meio de especificacoes usuais no mercado.”

A Adotar a modalidade licitatéria pregao presencial depende de ter como
objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local. Compulsando que o desejo do Poder
Publico é a contratacdo de empresa para locacdo de software de contabilidade, controle
interno, recursos humanos — folha de pagamento, servigcos de publicacdo de dados em
tempo real, manutencdo do portal da Transparéncia, e manutencdo do E-SIC para a
Céamara Municipal do Municipio de S&o Francisco do Brejdo — MA, nos faz afirmar
que a modalidade pertinente a ser adotada sera 0 PREGAO PRESENCIAL, visto que
esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e
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a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios,
tendo em vista a celeridade processual.

A andlise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei n °© 8.666, de 21
de junho de 1993 e atualizacdes; Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n°® 147/2014 e Decreto n°3.555/2000. Importante ressaltar que esta
Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade das minutas,
ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacdo
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade
da Administracdo Publica ao tracar os pardmetros dos bens/servicos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucao.

Analisando o PreAmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem, regime de execucdo por item, ademais o criterio de
julgamento ou tipo de licitacdo menor preco, faz mencdo a legislacdo aplicavel ao
presente edital. Indica a data, horario e local onde serdo recebidos os envelopes de
documentacéo e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitacdo, no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacdo dos produtos que serdo licitados.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, estd previsto no
edital, impugnacdo do ato convocatorio, acesso as informacdes, tais como locais e
acesso dos meios de comunicagdo em que serdo fornecidas informacbes e
esclarecimentos relativos a licitacdo. Ademais o edital relaciona as condi¢cbes gerais
para participacdo do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas nos art.
27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracbes que
poderdo acarretar a aplicacdo de san¢fes ao contratado para o caso de ndo cumprimento
de clausulas contratuais, que trata das san¢des administrativas, obedecendo ao inc. IlI,
do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da
Lei no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgédo dos seus
efeitos.
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Conclusao:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizacdo do certame licitatério pretendido, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer.

Séo Francisco do Brejao — MA, 19 de abril de 2019.
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