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PARECER JURIDICO n° 07/201% N
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2018

Assunto: Contratagdo de Empresa para constru¢do de banheiros anexo ao prédio da
Céamara Municipal

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. Inciso I do art. 24 da Lei 8.666/93.
Contratacdo direta. Contratacdo de Empresa para
a Construgdo de Banheiros Anexo ao prédio da
Camara.Possibilidade.

Relatério:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo tdnico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a
contratacdo da empresa E. ALVES BARBOSA E SERVICOS -ME, CNPJ:
07.363.618/0001-65, para a execugdo dos servicos de construgdo de banheiros com
adaptacOes a portadores de necessidades e atender uma necessidade urgente da Camara
Municipal de S&o Francisco do Brejdo, conforme constante na Justificativa da
contratacdo.

Fundamentacio:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungo
de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagdo. ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizag@o de determinada contratagfo fica a cargo do Gestor Publico,
ordenador das despesas.

A Constituicdo da Repiblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitag@o para as contratagdes realizadas pela Administragio Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémiva
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licita¢des", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e crlaiz
padrdes e procedimentos para reger a contratacio pela Administragio.
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A obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério € um principio
constitucional e sempre que houver a possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitacdo. A contratagdo direta, sem realizagio do prévio
certame licitatério, somente ¢ admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na
propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A
licitacdo € regra; a contratagdo direta, excecao.

Para contratacdo de servicos e obras de engenharia € prevista a
obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatério, de acordo com o artigo 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes,  concessdes, permissbes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagéo
do procedimento licitatorio pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitaco.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagles diretas sem a concretizagdo de
certame licitatério.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagdo direta. O
artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas Licitagdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisi¢do se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do
artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma .
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos dal
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas’.

conjunta e concomitantemente;

Y
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Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fun¢do do pequeno
valor financeiro envolvido, nfio se justificaria a realizagdo de um procedimento
licitatorio pela Administragéo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razio do pequeno valor
envolvido, a legislagdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratacoes
pela Administragdo Publica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigéncia de licitagio para servigos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do
inciso 1 do artigo 23 da Lei 8.666/93 atualizada pelo Decreto n® 9.412/2018 (RS
330.000,00 — 10% = R$33.000,00), desde que se refiram a parcelas de uma mesma
compra de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

Conforme demonstrado, o valor a ser pago (menor or¢amento) é de R$
27.445.12 (Vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e ¢inco reais e doze centavos), ou
seja. valor este que se mostra compativel com o limite previsto na alinea “a”. do inciso I
do artigo 23 da Lei 8.666/93 (limite fixado pelo artigo 24, 1, da mesma lei).

Como em qualquer contratagio direta deve-se tambem verificar a
comprovagio regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada, o que ja ficou

demonstrado com as certiddes apresentada no processo.

Conclusio:
Por fim. uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da
apreciacio dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela

formalizacdo da contratagdo direta, nos termos do artigo 24,1, da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer.

[1dexmar d
Assessor Jur
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